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EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y SUS
REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ &
SOCIALES

I
El Ajuste Estructural.

Como Entenderlo. Este programa, disefiado
por los Organismos Financieros Internacionales
(OF1), sintetiza toda una estrategia de crecimien-
to econémico, en oposici6h a los proyectos
socioeconémicos nacionales. Su eje central lo
constituye el comercio exterior. Producir para
exportar, reza el slogan de los gobiernos enfras-
cados en el ajuste. Se trata de una estrategia
~ de crecimiento "hacia afuera” que, dentro del
esquema de una nueva divisién internacional del
trabajo, garantiza, por ahora, el pago del servicio
de la deuda externa.

Tanto el FMI, como el Banco Mundlal promue- .

‘ven el ajuste estructural en Latinoamérica a ralz
de la agudizacién de la -crisis por el endeuda-
miento externo a comienzos de la década de los
80’s. La enorme deuda externa, cargada sobre
- estructuras econémlcas muy débiles, ubicé a
muchos palses. en el banquillo de los morosos,

poniendo en precario la estabilidad del sistema

- financiero internacional. En esas -circunstancias,
era imperativo plantear un esquema econémico
que, por una parte, le diera a los palses
endeudados capacidad de pago y de absorcién
de nuevos créditos; y que por la otra, permitiera
a los OFI recuperar la estabilidad y seguridad

. en sus negocios financieros.

El ajuste "estructural” se convirti6 en un
nuevo concepto dentro del marco conceptual de
los OFl. Hasta entonces, dice el economista
alemén, Hinkelammert (La Deuda Externa de A.L.,
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DEI, 1988:31), s6lo los grupos de izqmerda del
continente hablaban de cambios de estructura
en funcién del desarrollo econémico y social
los OF| se apropian del concepto cambiando s
significado. 4
El ajuste estructural entonces, se centra el
los problemas financieros de la economia (défici
fiscal y de balanza de pagos), ajustes de preci
de los servicios plblicos y de los productos d
consumo en el mercado interno (se supone que
estos deberan competir con los del mercada
externo). '
Los cambios estructurales contemplan: reduc
el aparato estatal, privatizar la economia
liberalizar al maximo el mercado. En los aspect
politico-sociales se prevé una fuerte campa
ideologizante, tendiente a penetrar al pueblo ¢
la estrategia del crecimiento, poniéndola como
Gnica alternativa para la solucién de los proble-
mas econémicos. "
Asimismo, se considera necesarlo el control
y reduccién del poder de negociacién de los
sindicatos, con lo cual se elimina el cuestiona-
miento del esquema y sustituir la contrataci
colectiva por la individual. De |la misma maner
se plantea el control de los estratos més pobr
y desorganizados en las areas urbanas, dond,
el descontento social podria germinar. E
La organizacién de la economia se fundamen=
ta -en la iniciativa privada, en oposicién a toda.
tendencia colectivizante. Se desestimula la pro-
piedad de interés social, como 4as cooperativas,
o las empresas colectivas campesinas y sindicas
les y se alienta la iniciativa individual. EI minimo
costo y la maxima rentabilidad debera ser 1a
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norma general en la economla, no importa si el
agocio es la salud, la educacién, alimentos para
nifiez u otra necesidad humana.

pPara poner en vigencia el ajuste, se le pide
mprension y austeridad al pueblo. Cada quien
" debe vivir segin sus medios, dice el economista

Hayek, uno de los principales idedlogos del
ensamiento neoliberal. Austeridad para enfrentar
. |a crisis, con un ingreso real cada vez inas
aducido -por la devaluacién y la inflacién; com-
rensién, para que se acepten popularmente las
glas impuestas. En sintesis, conformidad ante

atinoamérica. ; .
~ Son precisamente estas ideas, las que sirven
i il‘a-lfnea_mentos para el disefio de "El paquetazo”

B

. mia, Decreto 18-90._
' EL PAQUETAZO.
Un mes dasr.;ués de su ascenso al poder, el

indar un diagnéstico de la situacién econémica
el pals. En aquel momento el presidente pre-
nté un panorama dramético acerca de la
tuacién econdmica en ‘general. "Estamos en
incarrota”, fue una de sus expresiones (El
- Heraldo 2-03-90:48-49). Tema prohibido por los
. gobernantes conservadores de otros tiempos.
B ;

~ Problemas Identificados. Entre los principa-
les problemas identificados en el mensaje del
presidente destacan: ]

. 1. - . Déficit fiscal. El problema mas critico,
- seglin el mandatario, es el déficit presupuestario
- del sector publico, cuyo monto para 1990 se
- estimaba en L.1,150 millones. Los déficits durante
~ los afios 1980-1989 precedentes, se financiaron
{ con aproximadamente un 60% de crédito externo,
| Siendo éste, uno de los factores que influy6é en
I@,:o] creciente endeudamiento del pals, segun la
| tesis del gobierno.

f“t La otra fuente importante de financiamiento
~ del déficit presupuestario (dice el informe), fue
:;{\-‘,“Q} crédito interno; por ello, entre 1985 y 1988,
I la deuda interna crecié en L.1,000 millones. Esta
':L"{“ redujo posiblemente en términos de délares a
f. ﬁlf!’avés de la devaluacién monetaria. Por ahora,

| 4% | Estado debera pagar esta deuda con lempiras
| baratos. i

g Seguidamente, el presidente recalcé que, el
| ®horme déficit del sector publico, produjo una
*; gran expansién monetaria (cantidad de dinero en
~ "anos de la poblacién), cuyo crecimiento llegé
- ©asi al 100% entre 1980 y 1985.

i e
caves
>
e

inminente "africanizacion” de la sociedad de

" o Ley de Ordenamiento Estructural de la Econo-

. presidente Callejas comparecié plblicamente para |

2. La Inflacién. El otro gran problema iden-
tificado es la inflaciébn. La causa de ésta se le
adjudica al crecimiento del déficit fiscal del sector
publico, que da lugar al aumento de dinero en
manos de la poblacién, produciendo el encareci-
miento de los bienes y servicios, con niveles de
inflacion superiores al 70 % durante la década
de los 80's. En el informe presidencial quedaron

libres del pecado inflacionario los CETRAS, que

modificaron parcialmente el tipo de cambio mo-
netario, encareciendo con ello los productos de
consumo en general. Supuestamente, con las
medidas de ajuste estructural, los precios baja-
rian a la capacidad adquisitiva del pueblo.

3. La deuda externa y la morosidad. El
tercer problema planteado fue la deuda externa
y la morosidad acumulada hasta diciembre .de
1989. El informe sefiala que la deuda externa
total hasta entonces, sumaba US $ 3,300 millo-
nes. Se dijo que el gran problema no era.la suma -
global, sino la morosidad . acumulada, que se
distribula asi: al FMI se le debfan por retrasos
US $30 millones; al Banco Mundial US $ 100
millones; al gobierno japonés US $§ 20 millones;
a la AID US § 10 millones; al Banco Interameri-
cano de Desarrollo US § 40 millones; y a la’
Refineria Texaco US $§ 40 millones. ;

Para marzo de 1990 se calculaba una moro-
sidad equivalente a los US $ 600 millones; ese
compromiso debfa atenderse, porque de lo con-
trario la situacién se volverla mas’ dificil.

Después de sefialar los principales problemas
detectados por su equipo econémico, el presiden-
te anuncié el Programa de Ajuste Estructural,
calificandolo como un programa hondurefiista y
patriético. En esta presentacién, el gobierno
cargaba con toda la responsabilidad de las:
medidas, encubriendo el papel que juegan en el
asunto los OF| (Organismos Financieros Interna-
cionales).

Metas de corto plazo propuestas

a. Recuperar la credibilidaﬂ ante los Orga-
nismos Financieros Internacionales, para conver-

‘tir el pals en elegible para nuevos créditos. En

otros términos, aceptar los lineamentos del Banco .
Mundial, FMI, AID y otros.

b. Restaurar la estabilidad econémica. a
través del control del déficit presupuestario, del
déficit en la balanza de pagos y de la inflacién.

c. Lograr un sistema de -cambio monetario
acorde con las demandas de los exportadores.

d. Reducir el descontento social mediante
una politica de apoyo econémico a los estratos
més pobres y " vulnerables " de -la sociedad.
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Metas de mediano y largo plazo:

a. Lograr una economia de " Creclmiento
‘Econ6mico "

b. Reducir el aparato estatal a través de un
programa de privatizacion. Es decir, darle conti-
nuidad al programa comenzado por los gobiernos
anteriores. -

c. Desarrollar y diversificar la produccién
destinada al mercado externo y crear condiciones
para incrementar la produccién alimentaria de Is
poblacién.

"Declaro, dijo el presidente Callejas, mi soli-
daridad al lado de quienes trabajan por el
progreso y la justicia y es mi decisién combatir
todo aquello. opuesto a la rectificacion”. -

Medidas de politica econ6mica contempladas
en el Decreto.

1. Derogacién de franquicias. A través del
‘Decreto 18-90 se derogaron (anularon) todas las
exoneraciones y franquicias aduaneras aplicadas
a la importacién de mercancias con dispensas,
incluyendo el sector publico. Asimismo, elimina-
cién de todas las exoneraciones otorgadas a las
organizaciones privadas voluntarias sin fines de
lucro, mdependlentemante de las ‘actividades que
realicen.

Entre las leyes que se han, modificado
o derogado, cabe citar las siguientes:

-La Ley de Fomento de la Pequefia y Mediana
Industria. Decreto No.601 de octubre de 1978.

- La Ley. de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial. Decreto No.49 de junio de 1973.

iiizila Ley de Fomento Agropecuario. Decreto
No.69 de noviembre de 1970.

- Ley de Incentivos a la Produccién de Granos
Béasicos. Decreto No. 65-89 de mayo de 1989.

Entre las leyes que, en apariencia se mantie-
nen sin modificacién, se citan las siguientes:

- Ley de Proteccién a la Empresa Platanera.
Decreto No.12-89. '

- Ley de Incentivos a la Industria Bananera
Decreto No.62-87.

- Ley de Proteccién a la Empresa Caficultora.
Decreto No.78 de septiembre de 1981.

La eliminacién de las franquicias se considera '

adacuada, por cuanto a través de su aplicacién
se cometieron abusos que atentaban contra |
economia del pals y los ingresos del Estade.
La empresa privada, con elevada influencia de|
capital extranjero, conservé por treinta afios estos

privilegios. Con todo el sacrificio que ello impli- ‘.3‘
caba, esas empresas no adquirieron capacidad |
para competir ni siquiera a nivel centroamericano, %

Ademaés, no gener6 una demanda de empleo para

absorber la creciente oferta de mano obra nacloq 2

nal.

_El efecto negatlvo para
medianos productores, es que al eliminar |asg
franquicias aduaneras no se tiene un instrumento
protector para este sector de la economla,
inmol4andolo a un proceso de destruccion violenta
por cuanto no tienen capacidad para competir
con los productos de las grandes empresas del
exterior, que venden bajo los esquemas de escala
y gran productividad. Obviamente, el ajuste con-

templa que los productores- ineficientes deben
salir del mercado y los eficientes se quedaran.

2
paso fundamental en la devaluacién monetaria lo
constltuyé el gravamen arancelafio con. base en

de. divisas. Este precio interbancario se fij6
tomando como pardmetro el comportamiento del
mercado negro. Al. momento de aprobar “El
Paquetazo ", se oficializ6 el precio del délar a
L.4.10 por US $ 1.00.

los Pequsﬁos '-y' ;

Valoracién Aduanera y Devaluacién. Un ).

el precio del délar gn el mercado mterbancarla'.

5
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A partir del cambio en la valoracién aduanera,

las mercancias sujetas a gravamen pagarfan sus

impuestos en base a la nueva tasa de cambio.
Ello condujo a .eliminar la tasa tradicional de

L.2.00 por US $ 1.00,

mente el precio de las importaciones Yy

incrementando sustancial-
las

B g

recaudaciones tributarias. Para legitimar la deva-

luacién monetaria, los economistas del goblerno
argumentaron que la nueva tasa de gravamen
aduanero era uno de

los mecanismos pard

incrementar los ingresos del Estado.-Por su parte.

los dirigentes en el poder decian que las politicas
eliminarian las ventajas de grupos econémicos
privilegiados y cargarfan a “"todo el mundo®

indiscriminadamente. En esencia, se trataba re- A

almente de satisfacer las exigencias de los OFI,
usando una forma muy sutil para legalizar la
devaluacién. Aunque justo es reconocer que la
devaluacién era inminente, ya que no era posiblb
sostener el sistema de cambio (2:1), cuando los =
exportadores y especuladores hablan creado Iﬂi
condiciones para modificarlo.

El cambio en la valoraciéon aduanera (deva-

luacién), como se examina mas adelante, s6l0 ~‘
abre la caja de Pandora; el mismo implica elevsr,ﬁ

s

l

%
4
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:'.‘losﬁacios de las mercancias; luego, més tarde,
cuando la inflacién se generaliza, la presién serla
sor modificar las tasas de interés para hacerlas
real positivas, provocando el reclamo de los
pajadores para reajustar los niveles salariales,
njuntamente con la reaccion de los empresarios
por reajustar la tasa- de ganancia y las rentas;
en fin, un clrculo vicioso que eleva siempre los
5recios y en consecuencia encarecimiento del
- costo de vida.

" En el caso del productor agricola, se observa
—‘.::que los costos de los insumos (insecticidas,
" fertilizantes, semillas, etc.) aumentan con celeri-
. dad, asl como los equipos, méquinas y herra-
" mientas cuando se trata de produccién
. tecnificada; los efectos de tales incrementos no
" siempre podran trasladarlos al consumidor, via
" precio, con la misma velocidad que se incremen-
. tan los medios de produccién. El se enfrenta en
" @l mercado con una demanda interna empobreci-
. 'da, que reclama constantemente por el encareci-
. miento intermitente del costo de vida. Estos
" reclamos, no dejan de ser un freno que impide
" el ajuste de precios de los productos agricolas
" @n correspondencia con los costos de produccion.

3. Gravémenes y liberalizacién aduanera.
' Esta medida implicarfa homogenizar los gravame-
- nes de importacién. Es decir, eliminar una enor-
. me cantidad de decretos- contentivos de tarifas
- multiples a través de las cuales pretendian
. incrementar los ingresos del Estado. La nueva
. escala aprobada es la siguiente: - '

-“-G;avamen Antes Gravamen Gravamen Gravamen

" Decreto 18-90 Dec. 18-90 1991 1992
- 1990

. De 45%ymés 40% 35% 20%
. De 30%a 44% 30% 25% 20%
. De 16%a 2% 15% 15% 15%
" De 10%al5%  10% 10% 10%

3 Menores de 10% 2% 4% ROEA.

" FUENTE: Decreto 18-90, Gaceta No. 001552

- Una menor carga de gravamenes en las impor-
. taciones. En otras palabras, significa eliminar el
. proteccionismo de las industrias locales y enca-
. minar la economia hacia una mayor apertura con
;'.:__ 8l exterior o, mejor dicho, mas liberalizacién, en
. tanto se permitird. que mercancias de todo tipo
. ingresen al pals pagando bajos aranceles, no
~ importando el grado de competencia ‘que se
. Produzca con el productor nacional.. :

.~ La tabla de tarifas aprobada en el Decreto
. 18-90 muestra que, para 1992, el gravamen mas

La tendencia de los aranceles apunta hacia .

alto a las importaciones sera del 20%. Esta
medida, como hemos dicho més arriba, podria
poner en precario a la industria nacional pues
tendr4& que competir con los precios de los
productos de las empresas transnacionales. Tam-
poco antes podian competir, pese a las enormes
ventajas que les ofrecia el esquema de exonera-
ciones fiscales. Como lo sefiala Cristiana Nufio

~ (Schenone, 0., 1989: 6), para el afio 1985, mas

del 73% de los bienes importados estaban
exentos de impuestos aduaneros.

4. Impuesto Sobre la Renta. "E| Paquetazo”
modific6 la Ley del Impuesto Sobre la Renta
contenida en el Decreto Ley No. 25 del 20 de
diciembre de 1963 y sus reformas. i

Con el nuevo esquema, las empresas pagaran
de acuerdo con la tarifa siguiente:

 a. Empresas con ingresos gravables hasta
L.100,000.00 15% 1

b. Empresas con ingresos gravables de

L.100,000.01 en adelante, pagaran
35% ; / :
c.  Ingresos. entre L.500,000.01 y

L.1,000,000.00 pagaran 35%, méas un recargo
de 10% sobre el Impuesto calculado : ;
~d. De L.1,000,000.01 en adelante pagaran -
35%, més otro récargo de 15% sobre el impuesto

.calculado.

Asl, -una empresa con utilidades brutas de
L.1,500,000.00 con el esquema tradicional del
Decreto 25 de 1963, pagaba por concepto de
Impuesto Sobre la Renta, la cantidad de
L.483,900.00. Con el nuevo esquema, pagara la
suma de L.548,750.00 con lo cual se incrgmenta
el impliesto en 13.4%.
~ "En el caso de la pequeiia y mediana empresa,
el incremento porcentual es superior a la gran
empresa. Por ejemplo, una mediana empresa con
utilidades brutas de L.100,000.00 tendra
que pagar, conforme la tarifa de 15%, un
impuesto de L.15,000; mientras que anteriormente
pagaba L.11,900.00 En términos absolutos, el
aumento equivale a L.3,100.00;" es decir, un.
incremento relativo del 26%, que es el doble del
incremento de la gran empresa.

Asimismo, el decreto 18-90 deroga (elimina)
las deducciones del impuesto sobre la renta por
reinversion de utilidades a que tenfan derecho
las empresas de la integracién centroamericana,
amparadas. en el Decreto 49 del 21 de junio
de 1973. :

Mientras tanto, las personas naturales paga-
rdn de acuerdo con la siguiente escala:
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18,000.00 0

DE: 15 0.01 -
L. 18,000.01 - 20,000.00 9
L. 20,000.01 - 50,000.00 12
L. 50,000.01 - 100,000.00 14
L. 100,000.01 - 200,000.00 21
L. 200,000.01 - 500,000.00 27.
L. 500,000.01 - 1,000,000.00 34
L. 1,000,000.01 adelante 40

Fuqntei' La ';Gace_tg bﬂ@i.ai N 001552 ; : - =

Los cambios que se produjeron en esta tarifa
consistian, en la primera versién aprobada, en
. dejar libre de gravamen los primeros L.10,000.00
de ingresos recibidos por salarios u otras rentas
de las personas individuales. De hecho, el

estrato exonerado, siempre pagdé una cantidad

infima de impuesto sobre la renta en tanto su
grupo familiar en general supera las seis perso-
nas. Con lo' anterior, dice el Dr. Noe Pino
CEDOH No.45: 8), el gobierno
renuncia a percibir 18 millones de Lempiras, pero
a cambio recaudara 130 millones adicionales por
impuesto sobre ventas y més de 200 millones
por impuestos a los derivados del petréleo.

En el primer semestre de 1991, ante la
presién de los diferentes sectores sociales, el
gobierno procedi6 a modificar algunos postulados
del decreto 18-90. En lo relacionado al impuesto
sobre la renta, se subié el minimo vital a 18,000

lempiras. Es decir, que las- personas con ingreso .

igual o inferior a esa suma no pagan este
impuesto. Con ello, la nueva escala comienza
gravando L.2,000 con 9%, los siguientes L.30,000
se gravan con el 12% y asl sucesiyamente.
Asimismo, se anularon las deducciones por gas-
tos médicos, que se calculaban en L.5,000 y las

-personales y familiares, que contribufan a reducir

el monto del impuesto.

La nueva visién del impuesto sobre la renta
desconoce el concepto de familia, al eliminar las
deducciones familiares que se restaban del ingre-
so, como parte del costo de la subsistencia,
previo al calculo del impuesto sobre la renta.
Esto es como si el Estado renunciara al mandato
constitucional de proteger al nidcleo familiar,
considerado como la célula fundamental de la
socledad.

5. El impuesto sobre ventas. Este impuesto
grava todos los bienes y servicios que se
expenden en los negocios formales (que llevan
registros y controles de sus ventas). Su tasa pasé
 del 5% al 7%. Los cigarrillos y bebidas alcohéli-

-se aprobé la siguiente tarifa:

cas pagan 10% de impuesto sobre ventas. ¢

El problema eterno de este impuesto radicg
en su administracién, pues el escaso control de|
mismo le abre paso a los comerciantes para que
obtengan una ganancia extraordinaria a través d
las recaudaciones no réembolsadas al Estado.
constituye este impuesto en una fuente altern
tiva de acumulacién de capital, con el consecuen-
te encarecimiento del costo de vida del puebl
en general. Segln informes de |la Secretaria ¢
Hacienda, cada afio los comerciantes evaden |
pago de una parte del impuesto sobre venta
equivalente a unos 150 millones de Lempira
(José Angel Suazo, Jefe de la Seccién d
Impuestos, El Heraldo, 14 de agosto/90 : 25
Si se piensa recaudar anualmente, segln la me
ta, una suma adicional de 130 millones de
Lempiras, no era necesario su incremento, ba:
taba mejorar su administracién para obtener los.
150 millones que se quedan en las caja
fuertes de los empresarios. T

Este impuesto, por ser indirecto o de caracter.
regresivo, es transferible via precio al consumidor
final. Por consiguiente, su incremento contribuye,
alin mas, al aumenfo del costo de vida de la
poblacién. ;

6. Impuesto por servicio de las vias publicas
( Matriculas de Vehiculos ). Para este propdsito

s

Tiempo de uso del Vehiculo ™

Cilindraje
Hasta 3 afios Més de 3 afios

Hasta 1400 cc L.250.00 L.125.00
De 1401 a 2000 cc 350.00 200.00 -
De 2001 a 2500 cc .. 500.00 300.00
De 2501 en adelante 700.00 400.00
Motocicletas 30.00 15.00:%8
Remolques 100.00 100.00

FUENTE: La Gaceta No. 001552

El Decreto prohibe otros cobros adicionales
a los establecidos en la tarifa anterior. Quizd se
eliminen los pagos que tradicionalmente se han
hecho a los militares de la Direccién de Trénsito
al momento de la matricula de vehiculos.

7. Impuestos a la produccién. E| Decreto
18-90 derogé todos los instrumentos relacionados
con los gravamenes a los productos derivados
del petréleo. A cambio se creé un impuesto
produccién y consumo advaloren para los produce
tos importados, con una escala (inica de 7% para
todos los derivados {gasolina, kerosene, diesel,
bunker, aceites y otros). :

&
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. Lo més s19nif|catlvo .y trascendente, en el
'gaso del combustible, lo constituye el cambio de
" precio por el efecto devaluativo. Los precios del
'ansporte de carga y de pasajeros, en manos
. de las grandes empresas, se mantienen mas o
monos estables, debido a los subsidios aprobados
" por el gobierno, para lo cual se cre6 un fondo
~de L 25,000,000 (La Gaceta No.1552), que sera
a mimstrado por el Ministerio de Hacienda.

* En principio, los taxistas amenazaron subir el
b p;acio drdsticamente, pero finalmente no les fue
~posible debido a la fuerte. competencia del
s rVIGIO desarrollada en los ultimos afios. El taxi
convirti6 en un medio de trabajo, refugiando
g un fuerte contingente de desempleados; no
,-gbstante los servicios colectivos subieron un 50
'-‘ b por persona y los viajes directos e individuales
~ en més del 100% la carrera, dependiendo de la
-fmergenma de las personas, las condiciones
" climaticas u horas de mayor demanda.

. Mientras tanto, el transporte de carga inde-
_ﬁ:' pendiente tuvo severos incrementos, pues; quie-
" nes transportan verduras, granos, maderas, etc.,

-f‘ procedentes de las 4reas rurales, no tlenen
“acceso al subsidio ya que las autoridades del
. gobierno no les controlan, por lo que el incre-
. mento de precios en el servicio que prestan esté
" en relativa correspondencia con sus costos de
operacion.

~ El incremento en el costo del transporte tiene
i una gran incidencia en los precios de. los
alimentos y otros productos de consumo bésico,
"~ de ahl que los ajustes en los precios del
fcombustlble, producen encarecimiento general del
- costo de vida.

8. Polltica de apoyo a los estratos ‘méds
pobras Para controlar el descontento que se
. pudiera generar en los estratos méas pobres del
" pueblo, a ralz de las medidas de ajuste estruc-

;socml con los cuales dice, atenderd a los
. "seéctores mas vulnerables” de la sociedad, segun
:,Ia propaganda radial.

Para ello asignaron los fondos siguientes:

~ a. Para subsidiar a madres solteras con hijos
- en edad escolar hasta tercer grado L. 30,000,000.
- b. Para subsidiar el precio de los alimentos
',:‘de los sectores méas pobres L. 8,000,000

. c. Para financiar el banco de tierras para
" Viviendas de grupos muy pobres L. 10,000,000.
. d. Para el Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS), para generar empleo L. 25,000,000
~ . Sumando el subsidio del transporte a los
7,1,.'9cursos financieros para atender las necesidades

e

=8

- lural, el gobierno cre6é varios programas de tipo-

.- (principios de noviembre). Se

sociales, el presupuesto social directo se aproxi-
ma a los 100 millones de lempiras. Con esto
suponen que es posible establecer un control
social bastante efectivo.

Este programa, de tipo social; ha SIdO muy
criticado por diferentes grupos sociales por cuan-

to se le considera el anzuelo politico para
controlar las masas en la préxima contienda
electoral. Esa apreciaciébn no parece ser contra-

dictoria. Sin embargo, justo es reconocer que,
después de los programas sociales contemplados
en "La Alianza para el Progreso”, en los afios
sesenta’s, por iniciativa del presidente Kennedy,
de Estados Unidos, en las décadas subsiguientes
no se programé algo semejante para resolver

‘algunos problemas inmediatos de la poblacién

ubicada en extrema pobreza.
NUEVAS DISPOSICIONES:
“El dia 11 de octubre de 1990, el Directorio

del Banco Central de Honduras aprobdé nuevas
disposiciones de tipo monetario, las cuales se

resumen de la manera siguiente:

= Unificacién de la tasa cambio, fusionando
el factor de valoracién aduanera con el interban-
cario. De esta manera, el lempira sufre una nueva
devaluacién, al pasar de L.4.30 a L.5.50 por
délar norteamericano.

‘- Eliminacién de la ventanilla .libre que fun-
cionaba en los bancos privados. Con el nuevo
esquema, la demanda de divisas serla atendida
en una ventanilla Unica de los bancos privados,
previa aprobacién del Banco Central a través de
la asignacién de un numero correlativo y para
sumas superiores a los US $§ 2,500.

- Sumas inferiores a esta cantidad no requeri-
ran aprobacién del Banco Central

- Liberalizacién de las tasas de interés para
los créditos orientados al comercio, consumo y
exportaciones, a fin de que se ubicaran conforme
al nivel de la inflacién.

Oficialmente se reconocia un 25% de inflacién
exceptian las
otras actividades productivas y de vivienda, en
las que se mantendria el techo vigente de 19%.
En febrero de 1991, el Directorio del Banco
Central aprobd la liberalizacién de- la tasa de
interés para viviendas, la que se promediaba en
28% para. casas valoradas en mas de L.40,000

-(La Tribuna 15-2-91).

. Segun declaraciones del presidente del Bancg
Central, Ricardo Maduro, el mercado negro se-
guirfa funcionando y quizé servird para abastecer
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de délares a los demandantes que no quisieran
someterse a las reglas del namero correlativo
(fila) o que tuvieran mucha urgencia de divisas.

Asimismo, declaraba que el tipo de cambio
serla revisado periédicamente para ser ajustado
conforme a la oferta y la demanda.

De esta manera, la valoracién del tipo de
cambio se sometla a la dindmica del mercado

negro, que para entonces sélo movia aproxima- -

damente un,20% de las divisas, mientras el
sistema inte(bancario y el Banco Central el 80%
(Valladares Edmundo, Tiempo, 10 nov. 90: 6).

Estas medidas producirian, por una _parte, una
concentracién del crédito en los sectores expor-
tador, de comercio y consumo, relegando Ia
actividad productiva orientada al mercado interno;
y por la otra, un nuevo incremento en los precios
de los productos en general, en tanto el ajuste
de los impuestos de importacién, el aumento de
las tasas de interés, el ajuste especulativo de
las ganancias y los nuevos precios de los
combustibles, seran transferidos a los costos de
produccién y ventas y cargados al consumidor
final. - -

_ Las medidas anteriores complementan el ajus-
te de precios al combustible (del 3 de octubre).
Luego, justificAndose con la invasién a Kuwait,
incrementaron los precios en casi un 100%,
quedando la nueva estructura asl:

Precios a partir Nuevos Precios

"~ del 3-10-90 el 6-11-90
Gasolina super L.11.32 L.9.79
Gasolina corriente 9.96 8.63
Diesel 6.94 6.94
Adyet 12.38 12.38
Kerosene o 3 K | 2.97
Bunker IC 2.38 2.38
Bunker otros 4.66 4.66

El 6 de noviembre los precios fueron reduci-
dos en L.1.53 para la gasolina super y L.1.33
para la corriente, los que serian vigentes a partir
del 20 de noviembre de 1990.

En el aspecto monetario también reconsidera-
ron el tipo de cambio del délar, quedando en

el mercado interbancario a L.5.40 por délar, luego -

mantenido durante 1991 en L.5.30. Estas nuevas
tasas, en su momento, han sido consideradas
como factor de valoracién aduanera.y de la deuda
externa (Tiempo 17 nov.: 4). Cabe sefialar, que
en lo que toca a la deuda externa, durante 1990
y primeros meses de 1991, fue valorada a dos

lempiras por un délar, con lo cual las pérdidas

del Estado por subvaluacion fueron muy fuertes.

II

EL AJUSTE Y LOS EFECTOS
'ECONOMICO-SOCIALES

1. El Desempleo. 2

Las cifras oficiales de los afios ochenta dab.
cuenta de un desempleo de la fuerza de trabaj
en més de un 20% (Noé Pino, Hugo y Herndnd
Alcides, 1990 : 41). : 1

_En el marco de "El paquetazo®, el problen
planteado. ya no es el desempleo, sino qu
"empleo®. La crisis, segin manifiestan los func
narios del gobierno, se debe al exceso
empleo. Luego, para resolverla hay que dese
plear. De- alll que, con la aplicacién de I
instrumentos de ajuste, el desempleo tienda
incrementarse, tal y como lo muestran los par
ques y plazas publicas. X :

Segln el director de Servicio Civil, Roberto
Lagos, al comenzar las actividades el nue
gobierno de Callejas, habia una cantidad con
derable de trabajadores nombrados irregularmen=
te, contratos que serfan revisados y anulados.
Para el 14 de marzo se anunciaba la destituci
de 2043 empleados publicos ( Diario La Trib!
na,14 de marzo, 1990:2 ). La meta seria saca
de la administracién plblica unos 15,000 trab
jadores durante el primer semestre de 1990. Para
fin de afio anunciaba que al comenzar 1991
sacaria ptros 10,000 trabajadores publicos.

Un afio después de la -aplicacién severa de
ajuste estructural, la situacién del empleo parecla
agravarse debido a la crisis econdémica. Para
1991, la economia hondurefia decrecié en -1.0%
(Colegio Hondurefio de Economistas 1991:1),
como consecuencia-del peso de la deuda externa,
la depresién de la inversién publica y privada
otras circunstancias que habrfa que evaluar co
mayor profundidad. ¥ i

2. Una poblﬁdén con Ingr‘asés restringidos.

La situacién del desempleo y la subocupaci
imperante en el pals, es indicador de u
cantidad enorme de poblacién sin ingresos.
trata,-de un empobrecimiento que se ha ensan-
chado a rafz de ‘las medidas devaluativas ¥y
la liberalizacién de los precios. El salario r
cada dia disminuye por el encarecimiento del™|
costo de la vida. Todos los productos de
canasta de consumo familiar se fueron arrib
mientras los salarios siguieron congelados.
~ Segun cifras del Banco Central de Hondura
la inflacién acumuiada en los productos
consumo bésico, durante la década de los 80
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'1-1:'*|‘can16- 74.1% ( Indicadores Econémicos

80,1989 : 18 ). Esto quiere decir, que si un
pajador mantuvo su salario nominal congelado
aproxlmadamenle L.1000 durante la década,
a finales de 1989 su salario real equivalla a
74.4. Y éste se deterioraria aun més durante
990, en caso de continuar congelados los
alarios nominales, ya que se estima que la
nflacién acumulada (incluyendo la década de los
henta) habria alcanzado més de un 98.1%,
ara fines de 1990. ‘

Esta son las condiciones de la demanda con
ue ‘'se enfrenta el productor nacional, el que
estina su produccién al mercado interno. Asl

"esta situacién no sélo es adversa para los
' gsalariados y subocupados con ingresos desme-
_‘jbrados por la-inflacién, sino que también afecta
. a los empresarios que destinan su produccién al
" mercado del proletariado, en tanto estan vincula-
. dos a un consumidor que demanda muy poco o
casi nada.

3. La crisis de la empresa productora nacional.

A la empresa productora nacional,.que destina

':,'fsu produccién al mercado interno, se le esta
‘conduciendo practicamente a una situacién de
. quiebra sistematizada.

Como se explica anteriormente, se enfrenta a

‘un mercado debilitado y empobrecido, que ad-
‘quiere sus productos con. moneda nacional deva-
‘luada. Ademas, sus costos de produccién se han

encarecido por efecto de la devaluacién e infla-
cion. Esto quiere decir que, para importar insu-
mos, "herramientas, maquinarias y -para- darle

~mantenimiento al equipo viejo, tendra que dispo-

ner de sumas 5 veces mayores a las que requeria

. antes de la situacién creada con las medidas del
 @juste. ; :

A finales de mayo/90, el presidente de la

Asociacién Nacional de Industriales, Edwin Ro-

-senthal, expresaba su preocupacién por la inmi-

nente quiebra de pequefias y medianas empresas

.Industriales (La Tribuna, 30-05-90).

Las quejas han continuado con ma‘ybr celeri-

dad por parte de los industriales afectados (véase -

la prensa escrita de la semana del 19 al 24 de

- Nov./ 90). En sus intervenciones sefialan que el
 origen de la quiebra est4d en las medidas de
‘8juste estructural. La situacién de los industriales
hondurefios ha evolucionado a extremos no pre-

vistos. Una de sus reacciones fue amenazar con

- Separarse del Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada, por considerar que la dirigencia empre-

sarial estaba muy comprometida con el programa
de ajuste del actual gobierno (Tiempo 24 de julio:

4. El encarecimiento general del costo de vida.

En todos los centros de venta de productos
de consumo masivo, los precios se han incre--
mentado sustancialmente; unos cuantos
ejemplos bastan para ilustrar esta aseveracion:

Productos ; Precios
R 1988 . 1990 1991 feb.
Frijoles (I1bs) 1.30 1.50 2.00
Tajo de res (Ibs) 3.30 5.50 8.50
Carne de pollo (1bs) 227 3.30 3.70
Leche pasteurizada (I1t) 0.90 1.80 2.10
-Pan Blanco ( c/u) 0.05 0.15 0.18
Queso blanco (1bs ) : 3.40 6.50  10.00
Manteca vegetal (Ibs) 137" 1.60 1.70
Hueyos ( docena ) 2.40 4.80 5.76
Naranjas ( c/u) 0.12- 0.20 0.20 -
Pldtanos ( c/u ) 0.16 0.30 0.30
Jabén de lavar (c/u) 1.20 2.87 3.00
Tortillas 0.03 0.05 0.03
Aceite vegetal 1/4 gal 3.25 7.50
Cuaderno esp. 120pp 4.50 6.50
Dacron p/uniformes yda. 4.50 12.00 -
Camisa blanca unif. c/u 27.00 54.00

Fuente: Honduras en Cifras 1988 y Consultas con

Amas de Casa, ademés _da_ observaciones en el

mercado.

El gobierno reconoci6, en 1990, una tasa
inflacionaria de 2% mensual, lo que signicaba
que la inflacién oficial seria de 24%  anual
(Ricardo, Maduro, La Tribuna 16 de abril de
1990 ). No obstante, en los mercados las
evidencias mostraban incrementos .en los precios

" superiores al 50% y 100%, segtn el producto. Al

final, la inflacién oficial reconocida para 1990 fue
de 35%, mientras el Colegio de Economistas
denunciaba una tasa superior al 40%.

5. El Encarecimiento de los servicios piblicos.

Los precios de los servicios piiblicos como el
agua, luz y teléfono fueron modificados a partir
del 1 de septiembre/90, con una aparente reduc-
cién en el costo directo de los dos primeros, para

‘el consumo de las personas naturales y con
incrementos fuertes para las empresas.

Las reducciones son aparentes. Como es

- obvio, para los empresarios- estos servicios for-

man parte de sus costos de produccién y ventas;

"por lo tanto, los trasladan via precios al consu-

midor final. Esto quiere decir que, ese: simulado

castigo para los empresarios y beneficio para el
pueblo, no es otra cosa que incrementos de
precios al consumidor, con lo cual se contribuye
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al proceso inflacionario.

6. La devaluaci6n como factor que interviene en
el encarecimiento del coste de vida.

Una moneda como el lempira, que no es
moneda de reserva como el délar, no puede
tratarse con los mismos esquemas tedricos ela-
borados para palses altamente industrializados,
donde las monedas son fuertes. Por ello, es
siempre conveniente considerar los diferentes
factores de estas realidades que no estén en los
manuales de la teoria econémica anglosajona.

En el caso de Honduras, la devaluacién es
un factor que interviene directamente en el
incremento de los precios. Esto se debe al alto
contenido importado de la produccién nacional.
" Por lo tanto, la devaluacién, encarece automati-
camente la produccién.

No es cierto que las exportaciones ‘aumentan
con la devaluacién. El mercado internacional cada
vez es mas complejo y competitivo, debido a que
la mayorfa de palses estdn orientando sus
aparatos productivos hacia la exportacion.

" Quizé el mercado del banano se expanda por

la nueva situacién de Europa, pero no hay que

desestimar la oferta de otros palses competidores
de Honduras, que estan trabajando en base al
mismo supuesto.

No hay duda que, en Honduras, la devaluacién
es al mismo tiempo inflacién. Asi lo demuestran
las evidencias empliricas del mercado, en el cual
los precios se dispararon precisamente en el
momento que el gebierno emitié el programa de
los CETRAS, los cuales, como se demuestra en
otro_apartado de este trabajo, fueron el preludm

de la devaluacién.

Por otra parte, la devaluacién no sélo afecta.

el ingreso real presente, sino que vuelve impre-
ciso el valor de la moneda a futuro. Para el caso,
las personas que pagan seguros de vida por
“invalidez, vejez y muerte, han pagado un lempira
~caro, para recibir a futuro un lempira devaluado.
Posiblemente la compensacién serd menor que
- el aporte pagado

7. La tasa de interés como fador que interviene
en el encarecimiento del costo de la vida.

La tendencia de la tasa de interés, con la
aplicacién del ajuste, apunta hacia su liberaliza-
ciébn. Esto conduce al encarecimiento del valor
del dinero. Siendo las cosas de esta manera, la
gula parala nueva oferta de inversién no se basa
en el comportamiento de la tasa de ganancia
media del capital, como lo previene la teoria
_keynesiana. La preocupacién planteada por Key-

" decir,

‘especulativa, de la cual se beneficia exclusiv
. mente el capital bancario.

_inversién; pero esta demanda no se satisface, si

- de crédito a una tasa de interés razonable e
inferior a la tasa de ganancia. Los

‘verdadera fuente de riqueza que es la produ
cién. Si la rentabilidad esperada no supera li

nes sehalaba que "la expectativa de una baja gn !
el valor del dinero alienta la inversién y, en
consecuencia, el empleo en general, porque eleva 4
la curva de la eficiencia marginal del capital, gg
la curva de la demanda de inversiones; ¥

la expectativa de un alza en el valor del dinero 3
4

es deprimente, porque hace bajar la curva de |a
eficiencia  marginal del capital® (Keynes, JM
FCE, 1980: 130). _.z_é
Ahora, el parametro orientador, para fljar g;.*
nivel de la tasa de interés, es la tasa de inflacién,
Asl que, para que la tasa de interés sea real
positiva tendr4 que ser superior a la tasa dj
inflacién. Se trata, de una orientacién de carict

i
4
/
1

Se dice.que ello estimulara el ahorro intern:
debido a que los ahorrantes recibiran una recom-
pensa mayor por sus ahorros. Trataremos. més
adelante el problema del ahorro.

En el caso de Honduras, el Banco Centré‘i_‘
reconocié, para 1990, una tasa de inflacién
superior al 30%. A comienzos de 1991, la tasa
de interés se estaba ajustando. por sobre ese
porcentaje, aunque ello habla motivado el des-
contento de amplios sectores sociales y ei
alejamiento de. los clientes,. de’r’nandantes de
créditos. i,

Este instrumento monetario es contradlctor!o,';..
ya que en el pals existe una gran demanda

por el lado de la oferta de dinero no se dispon@

resultad
en los paises subdesarrollados son obvios. Para
que se genere inversién productiva, la tasa .
interés tendr4 que ser menor que la tasa de
ganancia de la nueva oferta de inversiéon: De :
contrario, la economia estar4 dominada por acti-
vidades especulativas, sin una base productiVi
que respalde el dinero en circulacién y en |
bévedas bancarias.

Cuando la tasa de interés es idéntica a
tasa de ganancia, o superior a ésta, la inversi !
se lanza a la especulacién, marginando a la =

expectativas del interés vigente, nadie se arri
ga a contratar un crédito que signifique hipotec
bienes que posiblemente perderd en el futuro.

El mayor impacto del dinero caro se perci
en ios'pr_ecios de las casas, vendidas a ftrav
de las financieras de viviendas, que actian co
entes intermediarios para este propésito Pa
1980, una casa financiada por estas firma
significaba cuotas mensuales entre 275.00
350.00 lempiras. En 1990, esas mismas viviend
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hablan alcanzado cuotas entre L 500 y 800. Con
g;ﬁ', la salvedad, de que la tasa de interés todavia
" no habla sido liberalizada, pero ajustada muy
-:‘. sutilmente, por acuerdo del directorio del Banco
.~ central, del 17% al 19%. Para febrero de 1991,
‘la tasa de interés para vivienda, estaba en 28%
(Tiempo, Editor. 13-2-91); vy para las demas
actividades de la economia se promediaban por
sobre el 30%. En conclusién, |la tasa de interés
liberalizada conforma otro de los factores que
inducen: al encarecimiento del costo de vida de
la poblacién Ademads, obstaculiza la creacién de
s rlqueza y cierra las fuentes de empleo al deses-
‘timular la mversldn productiva

8. La pracariodad del ahogro interno

més que la parte del ingreso de la sociedad no
- gastado en el consumo. Desde el punto de vista
-‘del trabajador individual, es el remanente o
~ diferencia que resulta, después de deducir del
_ingreso el costo de la reproduccién de la fuerza
~ de trabajo.

"~ La racionalidad individual y social supone que
solo una parte del ingreso se consume. EI
'~ individuo "racional” deja siempre una parte de su
. ingreso para el ahorro; luego, la suma de los
ahorros individuales representan el ahorro global
de la sociedad. Este ahorro a su vez, es la
- principal fuente de financiamiento de la acumu-
lacién de capital. De esta manera, el ahorro se
- convierte en nueva inversion. De ahl que, una
kt ‘sociedad con capacidad de ahorro, es una
| sociedad con capacidad de inversién; mientras
| que, por el contrario, una depresién del ahorro

9

: global es sinénimo de crisis del patrén de
I acumulacién. de capital. Esto nos lleva a la
“_ conclusién de que, una sociedad, sin capital

- dinero para financiar las nuevas inversiones, es
‘una sociedad en profunda crisis.
0 ~ Significa, que la poblacién deber4 tener un
ingreso estable para. que pueda programar su
- consumo y su ahorro. Sin embatgo, en la réalidad
de los palses subdesarrollados, no existen con-
q, “diciones para que la poblacién tenga un ingreso
.f estable. La inestabilidad ‘laboral y la tendencia
¢ ~ descendente del ingreso real del individuo, son
. el comin denominador en la periferia del sistema
I eécondmico.
Consecuentemente solo las oligarquias expor-
& tadoras y las que controlan el mercado interno
-1,;., masivo tienen capacidad de ahorro. Pero la mayor
- Proporcién,
~bancos del exterior. Significa que este ahorro no
-j."?f_Ofma parte de la cuenta del ahorro interno sino
~ Que se categoriza como ahorro externo (ahorro

T

_f’.‘::‘?'?"‘ :

_,—
T

El ahorro, segun la escuela neoclésica, no es '

la mantienen en divisas fuertes, en’

en otros palses) aunque haya sido generado con
el esfuerzo nacional. Luego, la disponibilidad del
ahorro como  fuente de financiamiento para la
nueva Iinversion tiene un sesgo concentrador.
Solo los grupos monopdélicos manipulan el ahorro
y, por tanto, son ellos los que tienen capacidad
para nuevas inversiones. Mientras los instrumen-
tos del ajuste estructural fortalecen este proceso.

Esta tendencia del ahorro, no permite que se
masifique la inversién pequefia e intermedia. Si
este estrato -de inversién quiere hacer uso del ,
ahorro de los grupos econémicos fuertes, deberé
pagar caro la recompensa por el uso del crédito
mediante una elevada tasa de interés. :

Mientras tanto, al reducirse o estancarse este
estrato de inversién, practicamente se elimina la
principal fuente de generacién de empleo masivo,
ya que en los palses subdesarrollados, la peque-
fia y mediana empresa son los grandes emplea-
dores de la fuerza de trabajo semicalificada. En
estas circunstancias, el problema no implica -
administrar racionalmente el ingreso para destinar
una parte al consumo y la otra al ahorro, sino

" que se trata de la real sobrevivencia. Es decir,

que ante un ingreso vulnerable, no existen
condiciones para garantizar que una parte se
destine al ahorro y la otra sirva para el consumo,
o lo que es lo mismo cubrir el costo de la vida.

Por otra parte, las personas con alguna
capacidad de ahorro, debido al ambito especula-
tivo que produce la .inflacién y la devaluacién,
compran hasta lo innecesario, creyendo que con
ello se protegeran de los precios altos. Es asl
como, ante una situacién especulativa, el ahorro
interno no forma parte de su programa econémico
individual. Para ellas, es més atractivo el ahorro
"arcaico”, o el ahorro externo. El primero, con-
siste en comprar divisas fuertes (délares) que
luego guardan bajo la almohada en sus casa de
habitacién, para especular en el momento opor-
tuno. El segundo, consiste en abrir cuentas de
ahorro en el sistema financiero norteamericano.
Para la economia nacional, ambos procedimientos
son negativos. A través del ahorro arcaico, los
poseedores de dinero nacional sacan las divisas
de la circulacién, obstruyendo la inversién; mien-
tras que el ahorro -en el exterior, significa
exportar capitales y con ello se contribuye al
fortalecimiento del ahorro de otros palses, que
luego traducen en inversiébn nacional, o en

- inversién extranjera en los palses periféricos.

Jaime Rosenthal (Tiempo 9 de julio: 4), sefiala
que la Unica fuente de ahorro importante en
Honduras son los institutos de jubilaciones y
pensiones. Le falté mencionar a los sindicatos y
las cooperativas. Asimismo, sefiala que los (nicos
beneficiarios de este ahorro son los miembros de
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la oligarquia empresarial quienes, aprovechando-
se del ahorro de la clase media y de los recursos
financieros de INPREMA, INJUPEM, IPM Y EL
SEGURO SOCIAL, lograron comprar instalaciones
industriales con créditos que fueron otorgados
con moneda fuerte y ahora pagan con lempiras
devaluados. ' :

Seguidamente, el sefior Rosenthal corrobora
la hip6tesis de que es un reducido sector de la
economia, el que tiene capacidad de ahorro, pero
que no lo hacen en el pals sino en el exterior.
Segln sus apreciaciones, ellos tienen bien segu-
ras sus fortunas en Miami.
9. La Fuga de Capitales y la Liberalizaci6n
: Econ6mica.

La liberalizacién econémica, postulada en los
programas de ajuste estructural, ha contribuido
para que los grupos exportadores acentien la

practica de dejar en el exterior un alto porcentaje

. del valor de las exportaciones. Nadie puede
intervenir a la empresa privada, por tanto, nadie
puede exigirle que traiga sus divisas.

- Segun declaraciones del sefior Ricardo Madu-
ro, presidente del Banco Central (El Heraldo,9 de
junio/90), hasta mayo de 1990, los exportadores
s6lo hablan repatriado el 43% de las divisas
generadas por exportaciones. El informe sefala
que, de enero a mayo de 1990, se reportaron
exportaciones por el orden de los 300 millones
de doélares, de los cuales sélo ingresaron al
Banco Central US $ 130 millones; la diferencia
se quedé en el exterior (US $ 170 millones).

Jaime Rosenthal (Tiempo,5 de mayo-90.: 8), A

afirmaba que hasta -abril de 1990 los especula-
dores de divisas hablan. lanzado al mercado
negro mas de L. 480 millones, que se supone
eran parte de las divisas no reportadas al Banco
Central por los exportadores. Lo que es injusto,
apuntaba, por cuanto a estos grupos les brinda
el Estado una gran cantidad de incentivos.

El editorial del diario El Heraldo, del 14 de

~ agosto/90, planteaba la preocupacién antes des-

crita al sefalar que, hasta el 30 de junio de
1990, los exportadores no habfan repatriado 418
millones de délares: 300 millones de productos
tradicionales y 118 de productos no tradicionales.
Esta cifra fluye al mercado negro con el conse-
cuente encarecimiento de las divisas, era la
conclusién del editorial. Aunque es .obvio que se
quedan fortaleciendo el ahorro en_ ddlares de
estos grupos econdémicos, ;

Finalmente, en declaraciones a la prensa
nacional, el banquero Jorge Bueso Arias,. mani-
fest6 que hasta el mes de agosto de 1990 la
fuga de capitales superaba los 1,000 millones de

" fortalecidas con

délares (Tiempo, sept. 9/ 1990). :

A ralz de estas criticas, el Congreso Nacion:
emiti6 un decreto ley que impone multa a |g
exportadores que no repatrien la totalidad de lag
divisas. Hasta el mes de abril de 1991 se tenla
més de 100 empresas demandadas, incluyeﬁ
algunas del sefior Maduro, pero a ninguna se |
habfa aplicado todavia la nueva ley.

Lo anterior no es mas que el resultado de
las ventajas comparativas para unos pocos,
; las bondades que ofrece |g
excesiva liberalizacién econémica. Muchas perso-
nas piensan que se debe aplicar la ley para exig
la repatriacién de capitales. Sin embargo, en
esquema de libre mercado, no caben las medi
coercitivas para contrarrestar los desmanes
los monopolios, por cuanto ello significaria en
en contradicciébn con los postulados de |
organismos financieros internacionales.

Los mismos grupos que presionaron por
devaluacién, siguen provocando una mayor cald
del lempira. Mientras, ingenuamente se argume
ta que el valor de las divisas se regulard por
libre juego de la oferta y la demanda. :

En mayo de 1990, el lempira sufri6 otra nu
devaluacién (La tribuna, 26 de mayo -90 : 7
El directorio del Banco Central acordé que
nueva valoracién aduanera seria de L. 4.30 p
délar. Asimismo, se aprobé que la tasa de intert
pasaria del 17% al 19%. : i

El alza de las tasas de interés provo
reacciones de las Asociaciones de Ahorro
Préstamo, que manifestaron su inconformidad
cuanto ello implicaba reducir el circulante. S{_,
embargo, criticaron las medidas por ser exige
cias de los organismos financieros internacio
les (La Tribuna, 26 de mayo de 1990 : 7).

10. Cémo los alquileres o rentas inciden
en el costo de vida. ;

Generalmente los bienes - inmuebles, tal
como edificaciones, terrenos urbanizados, vivie
das, cuarterfas, mesones etc, se revalorizan
tipo de cambio del mercado. Cuando se produ
la devaluacién, se incrementan las tasas |
interés y de inflacién, se acelera |a revalorizaci
en délares. A ese fenémeno se le denomi
dolarizacién. ] :

Ese proceso de revalorizacion camina de
mano con el ajuste de los alquileres o rentas
esos bienes. Generalmente, el parametro
arrendador, para calcular el precio mensual
los alquileres en las zonas de mayor moder
zacién urbana, es aproximadamente el 1%,
precio de mercado del bien. Por ejemplo, si pa
1980 una vivienda costaba L.60,000.00, su alqui

g
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mensual equivalia a L 600.00. Si para 1990
—isma vivienda modificé su precio de mer-
I cado a L.120,000.00, entonces su alquiler men-
E:: sual también se habla aproximado a L. 1,200.00,
gg’a,pendiendo de la ubicacién del inmueble.

i
£
i

sucede igual con las edificaciones alquiladas
. para fabricas y empresas comerciales. Los terre-
" nos urbanos siguen ese mismo comportamiento
. ascendente. Como las rentas o alquileres forman
,,gme de los costos de produccién y ventas de
las empresas, estas los transfieren a los precios
de los bienes 0 servicios de consumo final, con
' o cual contribuyen al incremento de los precios.
 En otras palabras, la dolarizacién acelera el
~ gjuste de las rentas o alquileres y estos a su
- yez, incrementan el costo de vida de la colecti-

vidad.
i
~ 11. Los impuestos indirectos y el costo de la vida.

R T BT S eN

o

o

Los impuestos indirectos, como el impuesto
' gobre ventas y los impuestos de aduanas, tienen
. un carécter regresivo; o sea, se pueden transferir
" al consumidor final. Los empresarios consideran
estos impuestos como parte del costo de produc-
. ci6én y ventas, por lo tanto, los transfieren a los
~ precios para recuperarlos en la comercializacion.
. El impuesto sobre ventas no ingresa inmediata-
mente a las arcas del Estado, sino que se queda
por un tiempo en manos del recaudador interme- .
diario. Ese fondo le sirve como capital de trabajo
o como un crédito que no paga intereses, durante
~ el perfodo previo al ingreso al Estado. En otros
términos, es un medio de acumulacién para los
empresarios mientras es reembolsado a la teso-
_ reria estatal. :

12. Los monopolios y el costo de vida.

También inciden en’ el incremento del costo
~ de vida los monopolios y oligopolios, cuando
‘ejercen un control importante sobre el mercado.

i En Honduras, en general, los niveles de

_ precios no son calculados en base al libre juego
| de la oferta y la demanda. Cuando se habla de
~ liberalizar la economia, el verdadero sentido es
dejarle el paso libre a los monopolios para que
. impongan los precios segln su interés particular.
" Las leches, por ejemplo, son producidas por
grupos oligopdlicos quienes, en una reuniébn de
consulta en sus mesas de sesiones, se ponen
de acuerdo para definir precios. Los refrescos,
_por ejemplo, tienen un precio monopdlico, que
nadie discute. Una de las caracteristicas de estos
precios es que, cuando suben, jamés vuelven a
bajar. En estas circunstancias, cuando existe una
enorme disparidad entre productores y consumi-

B

dores, los precips fijados por el libre juego de
la oferta y demanda, no son méas que mitos del
mercado. El encarecimiento general de los pro-
ductos de consumo en el pals obedece, en parte,
al alto grado monopélico y oligopélico predomi-
nante en el manejo de la oferta y su influencia
en los centros de poder. %) :

13. Impacto directo en las condiciones de vida
campesina. .

El encarecimiento general de los productos
manufacturados que demanda el campesinado,
los hace més inalcanzables, en tanto los ingresos
nominales de este sector son inferiores al pro-
medio de la poblacién.

El pantalén, el calzado de trabajo, el vestido
femenino, la ropa y los utiles escolares, las
pastillas, el machete, la lima, el transporte, en
fin, todos los productos y servicios que demanda
el trabajador del campo, han sufrido serios
ajustes de precios, que los hace no estar al
alcance de su bolsa. Por lo tanto, tendra que
privarse de su consumo. Y aunque los precios
de los productos agricolas se hayan ajustado, el
nuevo precio no compensa la magnitud de sus
costos de produccion. ; ' : .

' La devaluacién monetaria ha elevado el factor
de valoracién aduanera y, aunque los porcentajes
del céalculo de impuestos bajaron, el bien impor-
tado resulta mas caro. Las consecuencias del
cambio en el factor de valoracién aduanera, se
observan en el encarecimiento de los insumos y -
la maquinaria agricola. Ello significa incremento
en los costos de produccién y decrecimiento de
la productividad agraria, en tanto aumentara el
namero de campesinos privados de estos medios
de produccién. En este caso solo podran competir

' los grandes empresarios agricolas.

Adviértase en el caso anterior, que se ofrecen

‘medidas contradictorias pues, en tanto los pre-

cios de los insumos crecen por el efecto de las
medidas anteriores, los precios de los renglones
que produce el campesino suben, pero no en la
proporcién y en la velocidad de los precios en
general. Esto terminar4 obligandolo a su retirada -
del mercado. Por otra parte, de darse la libre
importacién de granos, o aumentar la cuota por
la via de la PL-480, por sus condiciones desi-
guales, el campesino no podréd competir con el
producto importado. ;

El otro impacto que recibird la economia
campesina procede de la liberalizacién de las
tasas de interés. La subida de éstas sobre el
30%, implica encarecimiento del crédito para la
produccién agraria. De ahl que, con esa medida,
sélo tendran acceso al crédito empresas de alta

L
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productividad y consolidadas econémicamente.

Otro tanto golpea la economia campesina el
.ajuste de los precios del combustible. Este ha
incrementado el costo del transporte de personas
y de los productos, aislando aln méas a la
poblacién campesina y desmovilizdndola para
realizar sus actividades productivas y solucionar
sus problemas de sobrevivencia. ; :

La privatizacién creciente de los servicios de
educacién y salud impedird que los campesinos
reciban un servicio eficiente. Este proceso hara
que la educacién para este sector desmejore,
conduciéndole a un mayor atraso, estancamiento
y eliminando el posible efecto multiplicador que
podria ejercer como sujeto dindmico en la trans-
formacién del aparato productivo.

La reduccién .del aparato estatal proclamada .

por el ajuste estructural provocard un mayor
abandono del campesinado, imposibilitando la
concrecién de demandas por mejores servicios
para el desarrollo de las comunidades rurales, a
menos que se fortalezcan los municipios para
sustituir las actividades del gobierno central.

. Por otra parte, el ajuste estructural exige el
fortalecimiento de la propiedad individual, en

oposicién a las formas colectivas de propiedad. -

De ahl que la reforma agraria, vista desde esta
perspectiva, se haya planteado mediante la titu-
lacién de tierras, legitimando con ello el minifun-
dio, cuestionado por improductivo.

Con esto se pretende hacer pequefios propie-
tarios con derechos sobre la tierra, la que podréan
disponer para usarla como medio de produccion
o para venderla. :

En el largo plazo, puede ocurrir que no tengan

medios para hacerla producir, o que sean total-

mente incapaces de competir con las empresas
capitalistas agrarias, desaparezcan del escenario
de la produccién y se conviertan en asalariados.
En prospectiva se puede prever una tendencia
de mayor concentracién de la propiedad, donde
las grandes empresas capitalistas, orientadas a
la exportaciéon, serdn los principales actores.
Mientras tanto, la economia campesina sigue
siendo una fuente extraordinaria de saqueo del
excedente. Parte de la pobreza campesina se
explica por la extraccién de su excedente econo-

mico por los agentes extrafios. a la produccién |-

(coyotes, usureros). Con la devaluacién, ese
excedente es mucho mayor, debido a que el
campesino, por su condicién de analfabeto vy
desinformado, no esté al tanto de los diferentes
ajustes de precios y sigue manejando el esquema
tradicional. Y aunque aparentemente le hayan
mejorado el precio- del malz, el frijol, el sorgo,
el arroz, de sus animalitos domésticos, los
ingresos percibidos no compiten con los precios

~ excedente real y nominal (o sea, la parte d

‘dentro. del nuevo modelo econémico, "recuperal

. ductividad, para lo cual se reclama eficiencia

"ha, usufructuado las empresas que se dedican

de los productos que &l demanda. Asl que p
existe ventaja comparativa entre lo que el ¢
pesino produce y lo que demanda para sa’tj
cer sus necesidades. ' ¥ ¥ :

Marco Virgilio Carlas, en su trabajo sobre.
guerra del banano en Honduras, muestra con
la United Brands extrae excedente econémico
los productores independientes de banano de
zona norte. Mientras FYFFES de Irlanda les p
por caja US$ 4.40, la United Brands les com
a US $ 3.27, pagados en lempiras al cambip
oficial. Por mucho tiempo, mientras no se ofi
lizé la devaluacién, la United Brands pagab
latasade L2 x $ 1, o sea, a razén de L.
cada caja. Esta -operacién le dejaria, en 19
una ganancia extraordinaria por mas de US
millones - (Carfas, Virgilio: 24). ‘

Si esto sucede con productores que tiene
nivel de desarrollo empresarial, que cuentan con
informacién de mercado, tecnologia, costos de
produccién, tipo de cambio, etc., en sintesis, co
un sector que ha asimilado la relacién mercan
desarrollada, § que no puede suceder con
campesino desinformado, poco letrado e incom
nicado ?. De hecho, él, es presa facil de la
especulacién. Si antes de la devaluacion
"coyote" le. arrebataba el excedente real (medido
en productos), con la devaluacién le arrebatan e

producto que no le pagan al momento de
compra y la parte del ajuste por la devaluacié
14. LA POLITICA DEL AJUSTE EN MATERIA

; AGRICOLA :

De acuerdo con la documentacién de |
Secretarfa de Recursos Naturales se pretend

el dinamismo" de la produccién; para logra
esperan incremenfar las exportaciones a un ritme
acelerado y disminuir la dependencia de alimen:
tos importados. : : 5
~ Con ello se proponen competir a nivel inter
nacional y compensar la escasez de tierra
agricolas. Asimismo, aumentar el nivel de p

la explotacién .agricola. Py
Por la naturaleza de esta estrategia,
politica agricola se concentra en tres aspectos
que se consideran fundamentales: o
A. Eliminar los privilegios, prebendas, subsl
dios y cualquier otro beneficio que, hasta ahor

esta actividad. Se estima que la agricultura tie
ventajas comparativas suficientes, por lo g
fesulta'ln]ustiﬁmdo ofrecer tal proteccion.
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otro elemento se refiere al marco

B E :
. wyridico, de manera particular en lo concerniente

3l régimen para el uso de la tierra. Consideran
~ que debe garantizarse la propiedad privada, de

-

————

| modo que no se obstruyan las aspiraciones de
| |os empresarios dispuestos a invertir.

'* La medida implica revisar el contenido de la
| Ley de Reforma Agraria, reestructurar los aspec-
tos institucionales para la ejecucién de la politica
~ agraria, hacer labores catastrales y, fundamental-
mente, dar énfasis al programa de titulacion de
tierras.

" Existe mucha preocupacién respecto a la

~ necesidad de que las familias del sector refor-
" mado tengan sus titulos de dominio pleno, en
| tanto que sin ellos no pueden participar de los
| peneficios del sistema financiero y de la posibi-
}:""lldad de traspasar total o parcialmente sus
| pienes. :
i Insisten también en la idea de que, para lograr
. mayor interés por el uso de la tierra, debe
- agilizarse el mercado de ésta; s6lo el que paga
- por ella, comprando o arrendando, esta dispuesto
"a hacer un buen uso de la misma.” Es de
_entender, que para reorientar el. proceso
. existente, un gravamen impositivo, aplicado a los
duefios de la tierra, incluso al sector reformado,
alentarfa su mejor aprovechamiento.

ST

— e e T

C. Finalmente, estiman que debe reorientarse

- ente menos participativo en la economia y menos
" regulador del proceso. Esta medida en la politica
" agraria, significa la consideracién de los elemen-
| tos, siguientes:
I - ‘Privatizacién de muchas de las tareas o
& unidades que ahora estan incorporadas al sector
{ plblico. (Ejemplo, los servicios de almacenamien-
| to del IHMA, la empresa lechera Sula, CORFINO,
| ingenios azucareros, servicios de inseminacién,
| produccién de semillas, etc). Tienen
{ prioridad todos los servicios o empresas del
| Estado que, en forma “legitima", corresponde
desarrollar a la empresa privada.
{ - Redefinir los sistemas de precios con que
{ opera el IHMA, quitdndoles ademéas parte de las
:f:regulaciones que ejerce, especialmente para la
I3 importacién’ de granos bésicos. No obstante
| Consideran, que esta politica evité que las
| fluctuaciones en la oferta, variarén
E‘-iﬂmpderadamente los precios al consumidor. Sin
eémbargo, con estos controles, dice el documento
| de la Secretarfa de Recursos Naturales, favore-
| ten m4s a las familias de ingresos medios y muy
E Poco al consumidor pobre. Por otra parte, no se
.‘.f'- adviertan beneficios con esta politica para los

:‘el papel del Estado, para que se convierta en un

productores.

- Eliminar gran parte de los procedimientos
burocrédticos en los tramites para lograr los
titulos; lo mismo en otras tareas que influyen en

-forma negativa en el ritmo de operaciones del

sistema.

Es evidente que las definiciones de las
politicas agrarias, corresponden a una parte del
problema que, de por si, es muy complejo.

Los Indices alarmantes de analfabetismo inhi-
ben al campesinos a incorpore al ~desarrollo
tecnolégico y, en consecuencia, a participar en
los procesos de modernizacion. De continuar esta
situacion de rezago, ni siquiera podra incorporar-
se como pedn de las trasnacionales, debido a
que la tecnificacién de la agricultura exigira
fuerza de trabajo actualizada, tanto en los
procesos de trabajo simples, como también en
los complejos. Al quedar marginado de la propie-
dad de la tierra, su Unica alternativa de vida es
trasladarse a las ciudades, donde se le considera
también un extrafio. No obstante el problema
planteado, la preocupacién de las politicas es
expander el capitalismo en la agricultura, sin
prever el futuro de mas del 60% de la poblacién
nacional.

III

CONCLUSIONES

La Ley de Ordenamiento Estructura] de la
Economia (Decreto Ejecutivo 18-90), forma parte
de una estrategia de crecimiento econémico que
se viene aplicando en el pals desde comienzos
de la década de los 80’s . Los primeros pasos
se dieron durante el gobierno de Suazo Cérdova
y sus lIneas generales se plantearon en un
documento confidencial de la Embajada nortea-
mericana, denominado Reaganomic’s para Hon-
duras, que sirvi6 como base para la elaboracién
del "Plan de Accién Inmediata" formulado por un
grupo econdmico coordinado por el empresario
Miguel Facussé, y que sirvi6 de gula de accién
para el gobierno liberal de 1982-1985.

El paquetazo no es un proyecto inspirado en
las demandas del desarrollo del pals, sino un
programa disefiado por los organismos financie-
ros internacionales, con dos propdsitos centrales:
uno, crear condiciones para que los palses
subdesarrollados adquieran capacidad para el
pago de la deuda externa; y dos, ganar espacios
seguros y rentables para el funcionamiento de
las empresas transnacionales. S

Los beneficiarios fundamentales de las medi-
das derivadas del paquetazo, son: las grandes
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empresas exportadoras, que obtienen grandes
beneficios a través de la politica devaluativa del
lempira; los monopolios y oligopolios que contro-
lan el mercado interno, y se benefician con el
~encarecimiento general de los productos de
consumo masivo; y el capital bancario, a través
del ajuste de la tasa de interés. En general estos
grupos econémicos estan articulados entre sl,
negociando casi en bloque en uno y otro sector
econdmico.

Las medidas son concentradoras de la riqueza
y del ingreso. Los empresarios vinculados al
mercado externo poco a poco acumulan mayores
fortunas y se apoderan de nuevas empresas. Una
evidencia la constituye la empresa asociativa
campesina de Isletas, comprada por la Standard
Fruit Co.. Esta empresa continita empefiada en
apropiarse de nuevas tierras en el valle de
Olanchito, Yore, para controlar la produccién y
exportacién de banano en esa regi6n. Mientras
tanto, el empresario nacional vinculado al merca-
do interno, cada vez enfrenta méas problemas, en
.la medida que sus operaciones las realiza con
_ lempiras devaluados, sus costos de operacién se
encarecen y su mercado se deprime cada vez
mas con la calda del salario real de los trabaja-
dores, que constituyen el grueso de su demanda.

Las medidas en general tienen un caracter
contraccionista, han encarecido la canasta bésica
de consumo, han incrementado el desempleo y
el subempleo, estan empobreciendo a la clase
media y a los mas pobres los esta llevando a la
miseria (pauperismo crénico). Se trata de un
programa que " democratiza " la pobreza.

La concentracién de fortunas .tiene como
contraparte la ruina de los pequefios y medianos
empresarios y la calda del salario real. Las
medidas devaluativas y, consecuentemente, el
. encarecimiento del costo de la vida por la cadena
inflacionaria, conlleva al deterioro automético de
los salarios e ingresos que perciben las personas
en sus diferentes actividades econdmicas.

Por todo lo anterior, las medidas producen
descontento generalizado en la poblacién. Para
. paliar su rechazo, el gobierno ha destinado un
fondo de casi
contrarrestar el descontento de los grupos maés
pobres y establecer un control politico sobre
ellos. Asimismo, el gobierno ha incorporado a
algunos dirigentes sindicales y campesinos para
mantener contacto a través de ellos con las
. organizaciones populares, con el fin de neutrali-
zar |la oposicion al paquetazo.

Otra estrategia de control sindical es la
promocién-de las organizaciones solidaristas, que
son grupos de trabajadores afines a las empre-
sas; o sea, la contra del sindicalismo solidario e
independiente. Estos grupos se promueven desde

: _Ministerio de Hacienda. Documentos de circulaci
100 millones de lempiras para-

‘Liberal. Comparecencaas Puablicas.

la década de los ochenta; ejemplo, el grupe
mineral El Mochito, en Santa Bérbara, despu
de la disolucién del sindicato minero. : {

En general, las medidas refuerzan el pape
tradicional de sometimiento al capital extranj
y debilitan la aspiracién popular por encauzar
pals hacia 'un desarrollo integral y constructive
Sin embargo, alternativas existen. Hay una se
de planteamientos de diferentes sectores
proponen estrategias nacionales, que deber
ser consideradas para elaborar opciones
desarrollo para Honduras. :
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